为深入贯彻习近平总书记扶贫思想和中央关于脱贫攻坚的部署，全面落实《中共河北省人民政府关于打赢脱贫攻坚战的决定》、《河北省财政厅关于全面加强脱贫攻坚期内各级各类扶贫资金管理的实施意见》(冀财办[2018]47号)、《中共大城县委关于落实中央巡视组反馈意见整改工作方案》、《大城县关于省委大督查办公室对脱贫攻坚反馈意见问题的整改方案》(大扶贫脱贫[2018]15号)各项要求，切实加强脱贫攻坚期内各级各类扶贫资金管理，明确资金监管责任，提高资金使用效益，现制定如下实施方案：
　　一、明确加强扶贫资金管理的重要性
[bookmark: _GoBack]　　各级各类扶贫资金是支持打赢打好精准脱贫攻坚战的坚强保障，是确保我县圆满完成脱贫攻坚工作，建设大美大城的必然要求，关系到全面建成小康社会的顺利实现。习近平总书记强调：“扶贫资金是贫困群众的救命钱，一分一厘都不能乱花。”各级党委政府对加强扶贫资金管理高度重视，并对加强扶贫资金监管提出重要要求。我们要结合当前脱贫攻坚工作的不断深入，时刻关注出现的新问题，研究新情况，进一步增强政治责任，主动对标对表，坚持问题导向，聚焦薄弱环节，创新工作举措，全面做好扶贫资金监管工作。
　　二、明确加强扶贫资金管理的基本原则
　　1、全面覆盖，不留死角。将所有明确用于支持脱贫攻坚的各级各类扶贫资金实行全面管理，动态监控。
　　2、上下贯通，纵向到底。实现各级扶贫资金动态监控信息上下贯通，打通扶贫资金项目管理的“最先一公里”和“最后一公里”。
　　3、部门联通，横向到边。强化县直部门对归口管理的扶贫资金监管的主体责任，积极推动实现县财政局与各县直主管部门的信息数据有效共享。
　　4、完善制度，延伸链条。对扶贫资金的分配、下达支付、绩效管理以及项目管理各个环节的制度不断进行完善，进一步规范业务流程，为实现全过程动态监控提供制度保障。
　　5、流程融合，线上操作。按照省财政厅统一部署，完善信息系统功能，将预算分配、执行和项目资金绩效目标编报审核、绩效目标跟踪监控等业务流程逐步融入扶贫资金动态监控平台操作，实现自动提取和汇总，确保总台账数据的全面性、真实性、及时性。
　　三、明确扶贫资金范围
　　河北省人民政府办公厅转发的《扶贫项目资金绩效管理办法》规定，各级政府及其部门为如期实现脱贫目标，支持脱贫攻坚项目(含对个人和家庭的补助项目)的各类财政资金，包括全部或部分用于产业扶贫、易地扶贫搬迁、就业扶贫、危房改造、教育扶贫、健康扶贫、生态扶贫、基本医疗、社会救助、农村基础设施建设以及光伏扶贫、旅游扶贫、文化扶贫等项目资金，都要纳入扶贫项目资金绩效管理。
　　在此基础上，省财政厅《关于全面加强脱贫攻坚期内各级各类扶贫资金管理的实施意见》进一步要求：各级各类扶贫资金，是指中央、省、市、县安排的用于支持现行标准下脱贫攻坚目标的资金(含对个人和家庭的补助)。包括：纳入贫困县统筹整合使用范围的财政涉农资金，财政预算(一般公共预算、政府性基金)用于扶贫脱贫的资金，东西扶贫协作和对口帮扶资金中用于扶贫的财政总资金等。
　　四、明确脱贫攻坚工作任务
　　(一)实施扶贫资金动态监控。按照省厅、市局的部署和统一安排，将国库支付系统与扶贫资金动态监控系统对接，将各级各类扶贫资金纳入系统管理，实现数据共享、信息自动比对、提升动态监控效果。(计划2018年底完成；牵头股室：国库股)
　　(二)建立扶贫资金总台账。在动态监控体系的基础上，建立反映扶贫资金预算安排总量和构成、分配下达、财政实际支付以及项目实施和支出进度等完整信息的扶贫资金总台账，能够与预算执行、资金使用实时同步，具备扶贫资金运行情况总体概览、流程追溯、风险监控、绩效目标执行监控、分析汇总等功能。(9月上旬完成台账建立；牵头股室：国库股)
　　(三)加强扶贫项目资金绩效管理。认真落实《河北省扶贫项目资金绩效管理实施办法》(冀政办字[2018]155号)有关规定，按照财政部门职责，对扶贫项目资金相关预算编制、执行和决算实施全过程绩效管理，督促资金使用单位切实履行好绩效主体责任。要根据省市财政专项扶贫资金管理制度办法，研究制定我县的实施细则。(实施细则9月上旬制定出台；牵头股室：预算股)
　　(四)抓好扶贫资金日常监管和专项检查。局内各相关股室负责加强各级各类扶贫资金的日常监管，监督股要积极组织开展我县财政支持脱贫攻坚政策落实情况的专项检查，坚持问题导向，重点关注扶贫资金虚报冒领、挤占挪用、闲置浪费等问题。(牵头股室：监督股)
　　(五)做好扶贫资金项目公告公示。我局在县政府门户网站开设“扶贫资金政策专栏”，集中公开扶贫资金相关信息。要按照扶贫资金项目公告公示制度，落实“两个一律”公开要求(省、市、县扶贫资金分配结果一律公开，乡村两级扶贫项目安排和资金使用情况一律公告公示)，主动公开各项财政扶贫资金的安排分配情况，包括资金来源和规模、资金分配的依据和结果、资金收到和拨付时间等信息，以及有关扶贫资金的政策、制度和办法等。(公开专栏计划9月底上线，相关信息生成20日内公开；牵头股室：办公室)
　　(六)加强扶贫资金保障并加快支出进度。按照省对县扶贫工作的相关考核标准，加大财政扶贫资金投入，每年度均要安排财政专项扶贫资金并保持增长，确保扶贫投入与脱贫攻坚任务相适应。要加快财政扶贫资金的支出进度，采取有效措施督促县级扶贫资金主管部门既要加速推动预算执行和项目实施，避免财政资金闲置沉淀；又要健全完善跟踪管理机制，规范安全使用资金，严格执行“四联签”确认制度。(按市财政局要求，扶贫资金支出进度8月底达到95%以上)
　　(七)注重扶贫资金档案资料管理。要树立工作档案规范保管意识，细致做好在财政扶贫工作中形成的会议纪要、总结报告、制度办法等材料留存工作，必要时进行影像资料留存，对所有扶贫材料进行档案式管理，确保通过工作规范的档案管理对过往工作一目了然，全程可追溯，确保各项财政扶贫资金监管工作扎实有效。
　　五、明确组织领导和机构
　　调整局脱贫扶贫攻坚工作领导小组，由局党组书记、局长李泽纯同志任组长、党组成员、副局长马哲同志为副组长。成员为农业股、社保股、办公室、预算股、国库股、监督股、信息中心、行政政法股、教科文股、经建股、综合股、资合股股室负责人。扶贫工作领导小组下设办公室，办公地点设在局农业股，办公室主任由马哲同志兼任，农业股长、社保股长任副主任。局领导班子成员要按照“谁主管、谁负责”的原则，紧密围绕扶贫工作总体部署，加强领导和指导，做好扶贫资金管理的相关工作。
　　六、明确机关内部分工
　　1、农业股是我局扶贫资金管理牵头股室，负责汇总分析各对口管理的扶贫资金的有关数据和情况以及上级要求填报的各类表格和总结报告。社保股及局内各股室配合；
　　2、国库股牵头负责建立扶贫资金总台账、扶贫资金动态监控平台信息系统。农业股、预算股及相关股室配合；
　　3、预算股牵头负责扶贫项目资金绩效管理的各项工作。各相关股室配合；
　　4、监督股牵头负责扶贫资金的专项检查及绩效监督工作。各相关股室配合；
　　5、办公室牵头负责扶贫资金分配和拨付的公开公示工作。各相关股室配合；
　　6、信息中心牵头负责为扶贫资金动态监控提供技术支持。国库股及相关股室配合；
　　7、其他业务支出股室分口负责各扶贫资金使用部门的资金拨付并配合农业股、预算股、办公室、国库股、监督股做好扶贫资金管理的各项工作。
　　七、明确考核奖惩机制
　　县委、县政府已将扶贫工作列入全县重点工作大督查内容之一，纳入了党政领导班子和领导干部年度考核体系。县委、县政府督查室和全县重点工作大督查办公室将定期进行督办要账。省财政厅也已将市县全面加强各类扶贫资金管理和扶贫资金动态监控工作开展情况纳入了财政专项扶贫资金绩效评价体系。对此我局要高度重视，按照各级扶贫工作考核标准，建立科学合理、符合财政特点的考核奖惩机制，将扶贫资金管理纳入年度绩效考评内容，实施目标管理。对任务完成好、工作突出的股室个人进行表彰；对于未完成工作任务，工作不力，进展缓慢的股室和个人要进行批评通报，出现问题的要严肃问责。
　　八、明确扶贫工作要求
　　全面加强各级各类扶贫资金管理是触及财政资金管理体制的深层次变革，是支持打好精准脱贫攻坚战的重要抓手。财政脱贫攻坚工作要在局党组和局脱贫攻坚领导小组的统一领导下，统一思想、提高认识、完善制度、优化措施、创新管理模式，克服一切困难，扎实落实好各项工作举措。各责任股室要按照“谁牵头，谁协调”的原则，履行好牵头责任，制定具体、可操作专项工作方案，并认真抓好工作落实。

